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Sachvortrag:

im Zeitraum vom 02.02. — 11.02.2021 fand die Priifung der Bauausgaben der Jahre 2017 — 2020
durch die Gemeindepriifungsanstait statt. Schwerpunkt der Priifung waren die Bauvorhaben
Neubau Zentrifuge, Ereuerung des Sanitérbereichs und Neubau der Uberschussschlammeindi-
ckung. Der Priifungsbericht ging dem Verband am 19.07.2021 zu. Der Verband hat mit Schreiben
vom 11.10.2021 zu den Feststellungen schriftlich Stellung genommen. Gravierende Beanstan-
dungen wurden durch die GPA nicht festgestellt. Der Verbandsverwaltung wurde gute Arbeit von
der GPA attestiert. Der Abschluss der Baupriifung wurde noch nicht festgestelit.

Hiermit wird der Priifungsvorgang der Verbandsversammlung zur Kenntnis gegeben.
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Prifungsbericht 15.07.2021
Abwasserzweckverband Gruppenkidrwerk Talhausen

1 Aligemeine Hinweise zur Priifung

Die GPA ist fir die Uberortliche Priifung des Zweckverbandes zustéandig (§ 20 Abs. 1
Nr. 1b GemPrO). Die Priifung erfolgte in der Zeit vom 02.02.2021 bis. 11.02.2021 bei
der GPA.

Prufer war Herr Stephan Seidinger.

Gegenstand der Priifung waren gemaR § 114 Abs. 1 GemO die Bauausgaben in den
Haushaltsjahren 2017 bis 2020, als selbstandiger Teil der tiberérilichen Prifung der
Haushalts-, Rechnungs- und Wirtschaftsfuhrung.

Die Prifung beschrénkte sich auf einzelne Schwerpunkte und auf Stichproben
(§ 3 GemPrO). In die sachliche Prafung (§ 16 i.V.m. § 11 GemPrO) sind auch
Verwaltungsvorgénge bis in die Gegenwart einbezogen worden.

Die Prifungsfeststellungen sind mit der Verwaltung im Zuge der Priifung besprochen
worden.

Von einer Schiussbesprechung (§ 18 Abs. 2 Satz 2 GemPrO) konnte abgesehen wer-
den. Die Verwaltung ist am 23.03.2021 iiber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung
miindlich unterrichtet worden.

Der Prifungsbericht beschrankt sich im Rahmen des Prifungszwecks auf wesentli-
che Feststellungen (§ 5 Abs. 2 Satz 1 GemPrO), ggf. erganzt durch Hinweise und An-
regungen zur fachrechtlichen Verwaltungsoptimierung bei kommunalen Baumanah-
men. Sind bestimmte Manahmen zur Erledigung von Anstéinden angegeben, handelt
es sich um Vorschiége im Rahmen der priffungsbegleitenden Beratung und nicht um
aufsichtsrechtliche Anordnungen i.S.v. §§ 121 und 122 GemoO.

Die tiberértliche Baupriifung ist ihrem Wesen nach nicht darauf ausgerichtet und auch
nicht beféhigt, dolose Handlungen und / oder dienstrechtlich vorwerfbares Verhalten
aufzudecken und aufzukléren. Ergeben sich gleichwohl aufgrund der Prifung Anhalts-
punkte in dieser Richtung, sind diese durch den Dienstherm bzw. Dienstvorgesetzten
zu wiirdigen und ggf. in eigener Zustandigkeit weiter zu verfolgen.

-Der Prufungsbericht ist mit fortlaufenden Randnummern versehen. Randnummern,
die mit dem Buchstaben ,, A besonders gekennzeichnet sind, beinhalten Feststellun-
gen Uber wesentliche Ansténde, die nicht im Priifungsverfahren ausgerdumt werden
konnten (§ 5 Abs. 3 GemPrO) und zu denen Stellung zu nehmen ist. Dabei ist mitzutei-
len, ob und inwiefern den Feststellungen Rechnung getragen wird (§ 114 Abs. 5

gpabw 3



Prifungsbericht 15.07.2021
Abwasserzweckverband Gruppenkidrwerk Talhausen

Satz 1 GemO). Eine abschlieRende Beurteilung aufgrund der Stellungnahme bleibt vor-
behalten.

Soweit wesentliche Anstande nicht erledigt werden, schrénkt die Rechtsaufsichtsbe-
hérde die Bestatigung zum Abschluss der Priifung entsprechend ein. Dariber hinaus
kann dies zu Rechtsaufsichtsmafnahmen filhren (§ 114 Abs. 5 Satz 3 GemO).

Der Prifungsbericht enthalt ausschlieftlich pseudonymisierte persénliche Daten. Davon
ausgenommen ist die namentliche Benennung des Priifenden gemaR § 5 Abs. 1 Satz 2
GemPrO. Die Einhaltung der Geheimhaltungsvorschriften und des Datenschutzes
in Bezug auf den Inhalt des Prifungsberichts ist im weiteren Verfahren von der Verwal-
tung sicherzustellen. Dies gilt insbesondere im Stellungnahmeverfahren und im Falle
der Veroffentlichung des Prifungsberichts durch den Zweckverband.

Soweit im Priifungsbericht auf Geschéfts- und Kommunalfinanzberichte der GPA
oder auf GPA-Mitteilungen verwiesen wird, kénnen diese auf der Website der GPA
eingesehen oder von ihr heruntergeladen werden (www.gpabw.de).

Soweit die Verwaltung ihr zustehende Anspriiche gegeniiber Dritten — insbesondere
durch fehlerhaftes oder unterlassenes Verhalten — nicht, nicht vollstandig oder nicht
rechtzeitig geltend gemacht hat und dadurch Vermégensnachteile entstanden oder zu
besorgen sind, wird auf die aus den haushaltswirtschaftlichen Grundséatzen resultie-
rende Pflicht hingewiesen, die rechtlichen Méglichkeiten zum Ausgleich zu priifen (ins-
besondere Forderungsrealisierung, Riickforderung, Inanspruchnahme der Versiche-
rung, Haftung der Verantwortlichen) und gegebene Anspriiche sachgerecht zu verfol-
gen. Gdf. sind rechtzeitig verjahrungshemmende Mafinahmen zu treffen.

Uberzahlungen (insbesondere aus Bau- oder Ingenieurvertragen) kénnen geman den
vertraglich vereinbarten Riickerstattungsklauseln oder nach §§ 812 ff. BGB zuriickge-
fordert werden. Wir bitten, in der Stellungnahme mitzuteilen, ob und ggf. in welicher
Hohe Riickzahlungen realisiert werden konnten bzw. geltend gemacht werden. Wurden
Uberzahlungen bei Zuwendungsbauten festgestellt, ist zu kldren und in der Steliung-
nahme mitzuteilen, ob Zuwendungen — teilweise — zu erstatten waren.

Riickforderungsanspriiche wegen Uberzahlungen verjéhren gemag §§ 195, 199
Abs. 1 BGB in drei Jahren, beginnend mit dem Schluss des Jahres, in dem der An-
spruch entstand (die Schlusszahlung geleistet wurde) und der Auftraggeber von den
anspruchsbegriindenden Umsténden und der Person des Schuldners Kenntnis er-
langte oder ohne grobe Fahridssigkeit hétte erlangen missen.
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Prifungsbericht 15.07.2021
Abwasserzweckverband Gruppenkidrwerk Talhausen

Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs ! beginnt die Verjéhrungsfrist nach
§ 199 Abs. 1 Nr. 2 BGB zu laufen, wenn der Auftraggeber oder ein mit der Rechnungs-
prifung beauftragter Dritter 2 die Rechnungsansétze und die zur Rechnungspriifung
notwendigen Unterlagen (z.B. Vertrége, Aufmale, Mengenermittiungen) kannte oder
von den Rechnungsansétzen und den notwendigen Unterlagen ohne grobe Fahrléssig-
keit héatte Kenntnis erlangen miissen. Fir den Verjdhrungsbeginn ist nicht entschei-
dend, dass der Auftraggeber bei der Rechnungspriifung falsche rechtliche Schliisse
gezogen und erst im Rahmen einer (iberdrtlichen Priifung von den Riickforderungsan-
sprichen tatséchlich Kenntnis erlangt hat.

Demnach waren etwaige Riickforderungsanspriiche aus dem Haushaltsjahr 2017 be-
reits zum Zeitpunkt der tUberdrtlichen Priifung verjahrt, sofern die Verwaltung nicht ver-
jahrungshemmende MaRnahmen ergriffen hatte.

Droht nach Erhalt des Prifungsberichts oder im Rahmen des Berichtsvollzugs Verjah-
rung, sind — soweit nicht schon im Anschluss an die abschlieRende Unterrichtung ge-
schehen — rechtzeitig verjahrungshemmende MaRnahmen gemaR §§ 203 ff. BGB ein-
zuleiten (z.B. Einholung schriftlicher Erkl&rungen betr. Verzicht auf die Einrede der Ver-
jéhrung, Einleitung gerichtlicher Mahnverfahren, Klageerhebung).

Die Verjahrung fiihrt nicht zum Erléschen der Anspriiche, d.h. auch verjahrte Riickfor-
derungsanspriiche sind bei den Auftragnehmern schriftlich geltend zu machen. In den
Féllen, in denen Auftragnehmer die Einrede der Verjahrung zu Recht geltend machen,
ist stets zu priifen, ob der Uberzahlungsbetrag

¢ mit Forderungen des Auftragnehmers aufgerechnet werden kann
(nach § 215 BGB schlieRt die Verjahrung Aufrechnungen nicht aus) oder

e bei der Eigenschadenversicherung bzw.

¢ als Mangel- / Schadensersatzanspruch nach § 634 Nr. 4 BGB, wegen fehlerhafter
Rechnungspriifung, beim verantwortlichen Biiro geltend gemacht werden kann.

1 Unt. v. 08.05.2008 (IBR 2008, 373).

2 Verjghrungsrechtlich muss sich der Auftraggeber die Kenntniserlangung oder die grob fahrlassige Nichtkenntniserlan-
gung beauftragter Ingenieure zurechnen lassen.
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Prifungsbericht 15.07.2021
Abwasserzweckverband Gruppenklérwerk Talhausen

Zum Abschluss der vorangegangenen (iberdrtlichen Priifung der Bauausgaben in
den Haushaltsjahren 2011 bis 2016 (Prifungsbericht der GPA vom 20.04.2017 hat die
Rechtsaufsichtsbehdrde mit Verfigung vom 06.07.2017 Az. 11-095.62 die uneinge-
schrankte Bestatigung nach § 114 Abs. 5 Satz 2 GemO erteilt.
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Prifungsbericht 15.07.2021
Abwasserzweckverband Gruppenklarwerk Talhausen

2 Wesentliche Inhalte des Priifungsberichts im Sinne von
§ 114 Abs. 4 Satz 2 GemO

Nach § 114 Abs. 4 Satz 2 GemO in Verbindung -mit § 18 Satz 1 GKZ hat der Verbands-
vorsitzende die Verbandsversammlung (mindestens) Uber den wesentlichen Inhalt des
Prifungsberichts zu unterrichten. Mit der Bekanntgabe des folgenden Kapitels 2 kann
dieser Informationspflicht geniigt werden. Auf ein entsprechendes Verlangen ist jedem
Verbandsmitglied (bzw. dessen Vertretung) Einsicht in den Priifungsbericht zu gewah-
ren. Zu den datenschutzrechtlichen Belangen u.a. siehe Kapitel 1 (Allgemeine Hin-
weise).

2.1 Ortliche Priifung der Bauausgaben

Der Zweckverband ist nicht verpflichtet, eine értliche Priifung als besondere Organisati-
onseinheit einzurichten. Eine értliche Priifung der Bauausgaben findet in diesem Sinne
nicht statt.

2.2 Aligemeine Priifungsfeststellungen

Die Rdnr. 4 im folgenden Kapitel 4 war bereits Gegenstand des Prifungsberichts der
GPA vom 20.04.2017. Mit Schreiben vom 26.05.2017 hat die Verwaltung mitgeteilt,
dieser Feststellung abzuhelfen, was letztendlich zu einer uneingeschréankten Bestiti-
gung durch die Rechtsaufsichtsbehdrde gefiihrt hat. Im Zuge der Nachschau war dem-
gegeniber festzustellen, dass die Erledigungszusage nicht eingehalten wurde.

Bei den gepriiften BaumaRnahmen erfolgten keine Anfragen an das Gewerbezentraire-
gister vor der Auftragserteilung von Bauleistungen. (Rdnr. 1)

Das Ausfiithren angehéngter Stundenlohnarbeiten wurde nicht schriftlich beauftragt.
(Rdnr. 2)

Bei den gepriiften HochbaumaRnahmen lagen die geforderten Bautagesberichte nicht
bei der Verwaltung vor. (Rdnr. 3)
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Prifungsbericht 15.07.2021
Abwasserzweckverband Gruppenkidrwerk Talhausen

2.3 Einzelfeststellungen zu den gepriiften Bauausgaben

Erneuerung der Sanitérbereiche’

Entgegen der VOB/A wurden Sicherheitsleistungen auch bei Auftrégen unter
'250.000 EUR gefordert. (Rdnr. 4)

Neubau der Zentrifuge im Kldarwerk zur Kldrschlammentwésserung

Die Bauarbeiten der BaumaRnahme wurden als Generalunternehmerieistung ausge-
schrieben. (Rdnr. 5)

2.4 Priifungsbegleitende Empfehlungen

Das Einhalten der ,Stammpersonalklausel” solite bei der Bauausfiihrung Uberwacht
werden.

Es wird empfohlen, die Auftragnehmer immer schriftlich tiber Schlusszahlungen zu un-
terrichten.
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Prifungsbericht 15.07.2021
Abwasserzweckverband Gruppenklidrwerk Talhausen

3 Aligemeine Priifungsfeststellungen

3.1 Einholen von Auskiinften aus dem Gewerbezentralregister

Nach § 21 Abs. 1 Arbeitnehmer-Entsendegesetz ' und § 21 Abs. 1 Schwarzarbeitsbe-
ké&mpfungsgesetz ? sollen Bieter (ggf. auch fiir ldngere Zeit) ausgeschlossen werden,
die wegen VerstéRen bei ihrer Gewerbeausiibung mit einer Geldbufie von wenigstens
2.500 EUR belegt bzw. zu einer Freiheitsstrafe von mehr als drei Monaten oder einer
Geldstrafe von mehr als 90 Tagessétzen verurteilt wurden.

Im Vergabeverfahren haben alle Bieter zunichst eine entsprechende Eigenerkldrung
abzugeben (s. die Erklérungen in den Vordrucken ,Angebotsschreiben nach VOB/A
Abschnitt 1° (KEV 115.1 (B) Ang) bzw. ,,Elgenerklarungen zur Eignung” (KEV 179 An-

gErg Eignung)).

Nach den genannten gesetzlichen Bestimmungen sind die éffentlichen (kommunalen)
Auftraggeber bei Nettoauftragssummen ab einer Héhe von 30.000 EUR vor der Zu-
schlagserteilung verpflichtet, von dem Bieter, der den Zuschlag erhalten soll, Auskiinfte
aus dem Gewerbezentralregister nach § 150a GewO per Post, Fax oder Online einzu-
holen (N&heres hierzu ist auf der Homepage des Bundesamis fiir Justiz enthalten, un-
ter www.bundesjustizamt.de).

Entsprechende Auskiinfte wurden in den letzten Jahren nicht eingeholt. Das Einholen
von Auskunften ist Sache der Verwaltung und nicht der beauftragten Ingenieure bzw.
auch keine Leistung, die von den Bietern zu erbringen ist.

Anmerkung:
Am 29.07.2017 ist das Gesetz zur Einrichtung eines Wettbewerbsregisters beim Bun-

deskartellamt in Kraft getreten. Das Wettbewerbsregister soll es éffentlichen Auftragge-
bem kiinftig ermdglichen, durch elektronische Abfrage bundesweit nachzupriifen, ob es

‘bei einem Unternehmen zu relevanten RechtsverstéRen gekommen ist.

Die Abfrage beim Wettbewerbsregister wird die angesprochene Abfrage beim Gewer-
bezentralregister ersetzen. Dabei ist allerdings zu beachten, dass sich das Wettbe-
werbsregister erst im Aufbau befindet. Bis zur Einrichtung des funktionsfihigen Wett-

1 AENtG vom 20.04.2009, zuletzt geéndert durch Art. 2 Abs. 11 Gesetz vom 17.02.2016 (BGBIL. | 8. 203).

2 SchwarzArbG vem 23.07.2004, zuletzt gedindert durch Art. 3 Gesetz vom 21.10.2016 (BGBI. | 8. 2372).
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Prifungsbericht 15.07.2021
Abwasserzweckverband Gruppenklarwerk Talhausen

bewerbsregisters sind weiterhin vor der Auftragserteilung Gewerbezentralregisteraus-
ziige einzuholen, falls die voraussichtliche Nettoauftragssumme 30.000 EUR erreicht
oder Ubersteigt.

3.2 Versiumter Abschluss von Stundenlohnvereinbarungen

Die Bauleistungen wurden i.d.R. nach Einheitspreisen ausgeschrieben. In sémtiiche
Leistungsverzeichnisse wurden, ergéanzend zu den Leistungspositionen, noch LV-
Positionen / Titel ,Stundenlohnarbeiten* aufgenommen, in denen Verrechnungssatze
(z.B. fir Arbeitskréfte, Baumaterialien, Geréte oder Fahrzeuge) anzubieten waren.
Beispielhaft werden folgende Bauma@®nahmen genannt: L

e Erneuerung der Sanitérbereiche
Fliesenarbeiten 14.055,82 EUR

e Neubau der Zentrifuge im Kldrwerk zur Kidrschlammentwésserung
Rohbau-, Ausbau- und Verkehrswegebauarbeiten 6.816,00 EUR

e Neubau der Uberschussschlammeindickung
Maschinen-, Verfahrens- und EMSR-Technik 5.996,71 EUR

Dazu ist festzustellen:

Verrechnungssétze werden vorab fiir den Fall vereinbart, dass spater, wéahrend der
Bauausfiihrung, Zusatzleistungen i.S.v. § 1 Abs. 4 VOB/B erforderlich werden und
diese — vorbehaltlich einer noch zu treffenden Stundenlohnvereinbarung — im Stunden-
lohn anstatt geméa § 2 Abs. 6 VOB/B nach Einheitspreisen vergutet werden. Insofern
haben LV-Positionen im Titel ,Stundenlohnarbeiten nur den Charakter von Bedarfspo-
sitionen oder von Preislisten, denen im Gegensatz zu den Leistungspositionen noch
keine konkréten Bauleistungen zugrunde liegen. Zum Zeitpunkt der Auftragserteilung
sind Stundenlohnarbeiten damit noch nicht vereinbart.

Voraussetzung fiir eine wirksame Vereinbarung ist, dass diese Vergiitungsart vor dem
Beginn der Zusatzleistungen ausdriicklich schriftlich vereinbart wurde (§ 2 Abs. 10
VOB/B).

Uber die vertraglichen Regelungen des § 2 Abs. 10 VOB/B hinaus, ist von den kommu-
nalen Auftraggebern vorrangig § 18 GKZ i.V.m. § 54 GemO zu beachten. Danach sind

1 Angabe der abgerechneten Stundenlohnvergitungen (in netto).
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Prifungsbericht 15.07.2021
Abwasserzweckverband Gruppenkldrwerk Talhausen

Anordnungen nur wirksam, wenn sie von einer vertretungsberechtigten Person des
Auftraggebers unterzeichnet und schriftlich geschlossen wurden.

AuRerdem wird erst durch die Beauftragung der Stundenlohnarbeiten eine wirksame
Kostenkontrolle méglich, da schon wegen der Priifung der Zusténdigkeit fur die Beauf-
tragung die zu erwartende Hohe der Kosten abzuschétzen ist.

Schriftliche Vereinbarungen von Stundenlohnarbeiten wurden bisher nicht getroffen.

Fur den Abschiuss von Stundenlohnvereinbarungen kann der Vordruck - KEV 249 StL
Vereinbarung - aus dem KVHB-Bau verwendet werden.

Schlieflich ist zu beachten, dass die Abrechnung von Bauleistungen auf Stundenlohn-
basis keine vom Auftraggeber frei wahibare Alternative zur Abrechnung zusétzlicher,
nicht im Vertrag vorgesehener Leistungen nach § 2 Abs. 6 VOB/B, also auf Nachtrags-
basis, darstelit.

Auf die GPA-Mitteilung Bau 1/2017 wird ergénzend hingewiesen.

3.3 Bautagesberichte der Auftragnehmer

Bei den nachfolgend genannten BaumafRnahmen befanden sich in den Bauakten keine
Bautagesberichte der Auftragnehmer:

e Neubau der UberschussschIammeindickung
* Neubau der Zentrifuge im Kldrwerk zur Klidrschlammentwésserung

* Erneuerung der Sanitarbereiche

Nach den vertraglit:hen Régel_ungen (KEV 116.1 (B) BVB) waren die Auftragnehmer je-
doch verpflichtet, Bautagesberichte arbeitstéglich zu fiihren und dem Auftraggeber o-
der dem fiir die Bauliberwachung beauftragten Ingenieur spatestens wéchentlich zu
libergeben.

Bautagesberichte enthalten sehr wichtige Angaben, u.a. iber Art und Umfang der aus-
gefiihrten Arbeiten, den Personal- und Gerateeinsatz, Unterbrechungen oder Behinde-
rungen bei der Bauausfiihrung. Des Weiteren kénnen Unterbrechungen oder Behinde-
rungen bei der Bauausfithrung und bedeutende bzw. besondere Vorkommnisse auf der
Baustelle festgehalten werden. Sie sind daher fiir die Priffung der Abrechnung oder bei
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Priifungsbericht 15.07.2021
Abwasserzweckverband Gruppenklérwerk Talhausen

Bauprozessen ein wichtiges Hilfsmittel und kénnen bei strittigen Fragen zur Aufklarung
beitragen.

Kunftig sind die Regelungen in den Vertragsunterlagen zu beachten. Die beauftragten
Ingenieure sollten von dieser Priifungsfeststellung unterrichtet werden.

Auf die GPA-Mitteilung Bau 2/2010 wird hingewiesen.
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4 Einzelfeststellungen zu den gepriiften Bauausgaben

4.1 Erneuerung der Sanitidrbereiche

Finanzrechnung Konto 70030
Planung und Objektiiberwachung Ingenieur
Gesamtkosten laut

Kostenberechnung
vom 12.03.2019 350.000 EUR

Kostenfeststellung _
vom 14.12.2020 rd. 450.000 EUR

. Ausfithrungszeit 2019 und 2020

Fir die BaumaBnahme wurden keine Zuwendungen gewahrt.

Vereinbarung von Sicherheitsleistungen

Bei der Erneuerung der Sanitarbereiche wurden bei Bauleistungen mit Nettoauftrags-
summen unter 250.000 EUR durch Festlegungen in den Besonderen Vertragsbedin-
gungen regelmaRig Sicherheiten fiir Méngelanspriiche (3 % der Abrechnungssumme)
vereinbart. Dazu folgende Beispiele mit den Nettoauftragssummen:

s Heizungs-, Liiftungs- und Sanitarinstallation 70.263,25 EUR
¢ Elektroinstallation 38.856,78 EUR
s Fliesenarbeiten 27.027,76 EUR
o Trockenbauarbeiten - 12.930,23 EUR
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Prifungsbericht 15.07.2021
Abwasserzweckverband Gruppenkldrwerk Tathausen

Zur Vereinbarung der Sicherheiten wird festgestelit:

Die Vereinbarung von Sicherheitsleistungen ist restriktiv zu handhaben. In den o.g. Fal-
len wurden Sicherheiten verlangt, obwohl nach § 9¢c-Abs. 1 VOB/A 2016 unterhalb ei-
ner Nettoauftragssumme von 250.000 EUR auf Sicherheitsleistungen fiir die Ver-
tragserfiillung sowie in der Regel auch auf Sicherheitsleistung‘en fur Mangelanspriiche
zu verzichten war.

Sicherheiten fir Mangelanspriiche unterhalb dieses Betrags konnten nur in begriin-
deten Ausnahmeféllen vereinbart werden (z.B. bei Bauleistungen, die besonders
mangelanféllig sind oder bei denen Mangel zu groRen Schiaden bzw. Folgekosten
fuhren konnten).

Diese Rechtslage gilt nach § 9c Abs. 1 VOB/A 2019 unverandert. AuRerdem ist kiinftig
zu beachten:

Bei Beschrénkten Ausschreibungen und auch bei Freihdndigen Vergaben sollen Si-
cherheitsléistungen ebenfalls in der Regel nicht verlangt werden, da der Auftraggeber
den Bieterkreis selbst aussucht und die Zuverldssigkeit der Bieter im Vorfeld zu priifen
hat (§ 9c Abs. 1 Satz 2 VOB/A 2019).

Wird von den Regelvorgaben der VOB/A abgewichen, so sind die Abweichungen zu
begrinden und zu dokumentieren. Dies erfolgte hier nicht bzw. es konnten im Prii-
fungsverfahren auch keine Griinde erkannt oder vorgetragen werden, die solche Ab-
weichungen zugelassen hétten.

Bereits im Prifungsbericht der GPA vom 20.04.2017 wurde unter der Rdnr. 3 die
unzutreffende Vereinbarung von Sicherheitsleistungen festgestelit.

Die Priifungsfeststellung ist nunmehr kunftig zu beachten.

Anmerkung:

Auch beim ,,Neubau der Zentrifuge im Klarwerk zur Klérschlammentwasserung* wur-
den bei den Rohbau-, Ausbau- und Verkehrswegebauarbeiten bei einer Nettoauftrags-

summe von 94.975,67 EUR Sicherheitsleistungen vereinbart, fiir die Vertragserfiillung
5 % der Auftragssumme und fir Méngelanspriiche 3 % der Abrechnungssumme.
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Prﬁfungsbgricht 15.07._2021 .
Abwasserzweckverband Gruppenkldrwerk Talhausen

4.2 Neubau der Zentrifuge im Klérwerk zur Klérschlammentwisserung

Finanzrechnung Konto 790
Planung und Objektiiberwachung Ingenieur
Gesamtkosten laut

Kostenberechnung
vom Dezember 2016 rd. 1.471.000 EUR

Kostenfeststellung
vom 14.12.2020 rd. 1.700.000 EUR

Ausflihrungszeit 2018 und 2019

Fir die Baumafnahme wurden keine Zuwendungen gewshrt.

Ausschreibung von Generaluntemehmerleistungen

Fir den Neubau der Zentrifuge zur Klarschlammentwésserung wurden die Maschinen-,
Verfahrens- und EMSR-Technik nach einer Offentlichen Ausschreibung mit einer
Auftrags-summe von 1.196.666,05 EUR vergeben.

Daneben wurden alle weiteren Bauarbeiten (Auftragssumme 113.021,05 EUR)
offentlich ausgeschrieben. Hierbei wurden als Generalunternehmerleistung die
Fachlose Abbruch- und Rohbauarbeiten, samtliche Fachlose fiir den Ausbau wie
Estrich-, Fliesen-, Bodénbeschichtungs-, Maler- und Metallbauarbeiten der
Brandschutztiiren sowie die Verkehrswegebauarbeiten zusammengefihrt.

Die einzelnen Fachlose haben beispielweise folgende anteiligen Auftragswerte:

¢ Rohbauarbeiten 18.596,18 EUR
 Fliesenarbeiten 17.901,29 EUR
e  Abbrucharbeiten 17.599,18 EUR
e Estricharbeiten 17.141,00 EUR
¢ Metallbauarbeiten der Brandschutztiiren 8.745,07 EUR
o Bodenbeschichtungsarbeiten 7.685,62 EUR etc.
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Prufungsbericht 15.07.2021
Abwasserzweckverband Gruppenklarwerk Talhausen

- Zum Ausschreibungsverfahren ist festzustellen:

Die Ausschreibung von Generalunternehmerleistungen war nicht begriindet bzw. nach
§ 5 Abs. 2 VOB/A 2016 nicht zulassig.

Durch die Fachlosvergabe soll auch den kieineren mittelsténdischen Betrieben die
unmittelbare Beteiliguhg am Wettbewerb erméglicht werden (politische Zielsetzung und
Konkretisierung des Grundsatzes der Chancengleichheit). Durch die Fachlosvergabe
soll ferner der Einsatz von Nachunternehmern verringert werden, da die sffentlichen
Auftraggeber moglichst nur mit solchen Unternehmen Vertrage schlieRen sollen, die
fachkundig und in der Lage sind, die geforderten Leistungen Uberwiegend selbst im ei-
genen Betrieb zu erbringen.

" AuRerdem wird bei der Fachlosvergabe in der Regel ein groRerer Bewerberkreis
angesprochen und damit ein wesentlich breiterer Wettbewerb als bei General-
unternehmervergaben erzielt. Im vorliegenden Fall wurden die Vergabeunterlagen von
fiinf Firmen angefordert zum Erdffnungstermin wurde jedoch nur von einem Bieter ein
Angebot abgegeben.

Breitere Wettbewerbe wiederum fihren in der Regel zu einem niedrigeren Preisniveau
und damit zu mehr Wirtschaftlichkeit. Hier zeigte sich, dass das beauftragte Angebot
(113.021,05 EUR) den urspriinglichen Kostenansatz des bepreisten Leistungsver-
zeichnisses (82.544,05 EUR) um mehr als 36 % Uberstieg.

Zu beachten ist in diesem Zusammenhang auch, dass eine zusammengefasste
Vergabe nach aller Erfahrung i.R. teurer ist als eine Vergabe nach Fachlosen. Dies
folgt schon daraus, dass der Generalunternehmer seinen Mehraufwand fir die
Koordination der Nachunternehmer und sein héheres Haftungsrisiko beim Nachunter-
nehmereinsatz grundsatzlich kalkulatorisch beriicksichtigen muss (Erfahrungswerte
gehen von Kostenerhéhungen bis zu rd. 10 % bis 15 % aus ). Eine Generalunter-
nehmerausschreibung lésst sich rechtfertigen, wenn einzelfallbezogene Griinde von
erheblichem Gewicht vorliegen, so zum Beispiel in folgenden Faéllen:

,Geringes Auftragsvolumen®, ,besondere Dringlichkeit" (extremer aber nicht selbst ver-
ursachter Zeitdruck, wie z.B. Gefahrenabwehr), ,Sicherheitsaspekte bei Bauarbeiten
unter Betrieb”, ,einheitliche Gewahrleistung” oder ,Finanzierungsprobleme®. '

1 Verdfientlicht in der NZBau 2000; 555, in einer Beilage zum BBauBl. Heft 10/2000, in BauR 2000, 1793 sowie
Gt-info Nr. 1016/00 v. 05.12.2000 Az. 600.53.
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Prufungsbericht 15.07.2021
Abwasserzweckverband Gruppenkldrwerk Talhausen

Im vorliegenden Fall war nicht ersichtlich, dass ausreichende Rechtfertigungsgriinde
fur eine Generalunternehmervergabe vorgelegen hitten. Es ist daher davon
auszugehen, dass die hier durchgefilhrte Generalunternehmerausschreibung nicht
zuldssig war.

Die zuvor beschriebene Rechtslage gilt nach § 5 Abs. 2 VOB/A 2019 unveréndert.

Kunftig ist, falls eine Generalunternehmerausschreibung durchgefiihrt wird, zu
dokumentieren, dass hierfir einzelfallbézogene Griinde von erheblichem Gewicht
.vorliegen. (Vergabedokumentation nach § 20 VOB/A 2019). Eine unzureichende
Dokumentation kann fiir die ausschreibende Stelle — insbesondere im EU-Bereich —
nachteilig fur den Fall sein, dass ein Bieter die Vergabeentscheidung angreift.

Auf die Ausfiihrungen im Geschéfts- und Kommunalfinanzbericht 2016 der GPA wird
aulerdem hingewiesen.
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Prifungsbericht 15.07.2021
Abwasserzweckverband Gruppenklarwerk Talhausen

5 Priifungsbegleitende Empfehlungen

Stammpersonalklausel

Bei den gepriiften BaumaRnahmen wurde nach Nr. 14 im Vordruck ,Weitere Besonde-
ren Vertragsbedingungen® (KEV 116.2 (B) WBVB) regelméfig die ,Stammpersonal-
kiausel” vereinbart.

Danach durften nur solche Unternehmen mit Bauleistungen beauftragt werden, die sich
verpflichten, die Leistung, auf die der Betrieb eingerichtet ist, weitgehend — mindestens
zu 70 % — im eigenen Betrieb, d.h. mit Stammpersonal, auszufiihren.

Ein Uberwachen bzw. Uberpriifen des Einhaltens der ,Stammpersonalklausel* erfolgte
seither i.d.R. nur im Zuge der Vergabe, durch Vorlage der geforderten Nachunterneh-

mererklarungen. Ein weiteres Uberprifen, insbesondere wahrend der Leistungserbrin-
gung, wurde nicht vorgenommen, was jedoch empfohien wird, um mdglichen Nachtei-
len durch einen nicht vereinbarten Nachunternehmereinsatz zu begegnen.

Ein nicht genehmigter Nachunternehmereinsatz kann i.U. auch Zweifel an der Zuver-
Iassigkeit des Unternehmers begriinden (ggf. wichtig fiir spatere Vergaben) bzw. stellt
unter Umsténden einen Kindigungsgrund dar.

Unterrichtung liber Schlusszahlungen bei Bauleistungen

Nach § 16 Abs. 3 Nr. 2 VOB/B schiielt die vorbehaltlose Annahme der Schiusszahlung
Nachforderungen aus, wenn der Auftragnehmer tber die Schlusszahlung schriftlich un-
terrichtet und auf die Ausschlusswirkung hingewiesen wurde.

Bei einigen gepriifien BaumaRnahmen erfolgte von den Ingenieuren bzw. durch die
Verwaltung keine Unterrichtung tiber die Schlusszahlung. Die Auftragnehmer sollten
iiber Schlusszahlungen jedoch grundsétzlich unterrichtet werden, damit ggf. auf die
vorteilhafte Regelung des § 16 Abs. 3 Nr. 2 VOB/B zuriickgegriffen werden kann.

Sofern der Unternehmer innerhalb der vorgegebenen Fristen keinen Vorbehalt erklart
und diesen anschlieRend begriindet, kann er bis auf die Richtigstellung von AufmaRi-,
Rechen- und Ubertragungsfehlern keine Forderungen mehr nachschieben. Die Aus-
schlusswirkung bezieht sich somit u.a. auf

e Mehr-/ Mindermengen,

s Nachtrage,
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Prifungsbericht 15.07.2021
Abwasserzweckverband Gruppenkldrwerk Talhausen

e Anerkennung eigenmachtiger Leistungen,
e Vergitung von Zeichnungen / Stundenlohnarbeiten,

¢ Mehraufwendungen aufgrund von Anordnungen des Auftraggebers bei vorheriger
Bedenkenanmeldung des Auftragnehmers.

Die Unterrichtungen kénnen nach dem Kommunalen Einheitlichen Vordruck - KEV 354
MittSZ - erfolgen (Teil 3 des KVHB-Bau). Es bestehen keine Bedenken, bei Kleinauftra-
gen auf Unterrichtungen zu verzichten.

Karlsruhe, 15.07.2021

Gemeindeprifungsanstait

Baden-Wirttemberg
Hermann Kopf Stephan Seidinger
Abteilungsleiter Priifer
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Gruppenkldrwerk Talhausen - Marktplatz 1 - 71706 Markaréningen

Gemeindeprifungsanstalt Baden-
Wirttemberg

Hoffstralle 1a

76133 Karlsruhe

Bearbeiterin:  Herr Schmelzer Az.: ZVT 095.62 E-Mail: klaus.schmelzer@markgroeningen.de
Telefonu.Fax:  (07145/13-251 u. 07145/13-131 Datum: 11, Oktober 2021

Priifung der Bauausgaben 2017 - 2020
- Beantwortung der Priifungsbemerkungen
Sehr geehrte Damen und Herren,

den Prifungsbericht liber die Priifung der Bauausgaben haben wir am 19.07.2021 erhalten. Die
Verbandsversammlung werden wir am 14.12.2021 (iber die Bauprifung unterrichten.

Gerne méchten wir noch auf lhre Feststellungen im Priifungsbericht eingehen:

Zu A1 Einholung von Ausklinften aus dem Gewerbezentralregister:

‘Die Einholung von Auskiinften aus dem Gewerbezentralregister wird zukinftig beachtet. Der
Zweckverband hat sich zwischenzeitig beim Wettbewerbsregister des Bundeskartellamts
registrieren lassen, um den Auskunftsprozess zu digitalisieren und damit zu beschleunigen. Das
fir uns vornehmlich planende Ingenieurbiiro SAG aus Ulm, wurde auf die Beachtung und

Einhaltung der Regelung hingewiesen und verpflichtet.

Zu A2 Versdumter Abschluss von Stundenlohnvereinbarungen:

Bei unseren zukiinftigen Bauvorhaben werden wir die Stundenlohnarbeiten vorab schriftlich mit
den Unternehmen vereinbaren.

Postanschrift: Telefon: Verbandsvorsitzender:

Marktplatz 1- 71706 Markgriinir_mgen 07145 /13-0 Birgermeister Rudolf Kiirner, Markgréningen

Mitglieder des Abwas'serzweckverbandes:. E-Mail: Verbandsrechner: Klaus Schmelzer

Gemeinde Eberdingen, Gemeinde Hemmingen info@zweckverband-talhausen.de Betriebsleiter des Klirwerks: Nils
Maller

Stadt Korntal-Miinchingen, Stadt Markgréningen Bankverbindungen:

Gemeinde Schwieberdingen Kreissparkasse Ludwigsburg:

IBAN: DE71 6045 0050 0009 0022 12 BIC: SOLADESILBG
VR-Bank Asperg-Markgr. eG:
IBAN: DE44 6046 2808 0017 2320 07 BIC: GENODESIAMT



Zu A3 Bautagesberichte:

Wir stellen zuklinftig sicher, dass die Bautagesberichte fur die Priifung der Abschlags- oder
Schlussrechnungen vorliegen. Darliber hinaus werden wir diese Berichte in digitaler Form im
Kiarwerk Talhausen bei den Bauunterlagen aufbewahren, so dass bei weiteren Priifungen auf
diese Berichte problemlos zugegriffen werden kann. Das fur uns planende Ingenieurbiro wurde
auf die Beachtung und Einhaltung der Regelung hingewiesen und verpflichtet.

Zu A4 Vereinbarung von Sicherheitsleistungen:

Vorab mdchten wir uns fir die Nichtbeachtung dieser Bemerkungen aus der vorletzten Prifung
entschuldigen. Wir werden die Vereinbarung von Sicherheitsleistungen unterhalb der Wert-
grenze von netto 250.000 € nur noch in begriindeten Ausnahmefallen vornehmen. Bei
beschrankten Ausschreibungen und freindndigen Vergaben werden wir gleich verfahren. Das
fiir uns planende Ingenieurbiiro wurde auf die Beachtung und Einhaltung der Regelung
hingewiesen und verpflichtet.

Zu A5 Auschreibung von Generalunternehmerleistungen:

Die Beauftragung der Generalunternehmerleistung der Abbruch-, Rohbau- und Ausbauarbeiten
war der damaligen Marktsituation und der Dringlichkeit der Sache geschuldet. Es wurde zwar in
einem ersten Step versucht die Gewerke losweise auszuschreiben, aber leider ohne Resonanz.
Um den Bauablauf nicht zu gefahrden, wurde der Rohbauunternehmer beauftragt, die anderen
Bauleistungen (ber Subunternehmer abzuwickeln. Wir werden bei zukiinftigen Bauvorhaben
sicherstellen, dass die Leistungen an unterschiedliche Firmen vergeben werden. Wenn dies
nicht funktioniert, erfolgt eine entsprechende Begriindung in den Bauunterlagen.

Wir méchten uns fiir die konstruktive Zusammenarbeit mit dem Prifer H. Seidinger bedanken.
Er hat uns wertvolle Tipps fir die tagliche Arbeit gegeben. Fiir Rickfragen stehen wir gerne zur
Verfigung.

Wlichen Grien

Rudolf Kiirner
Verbandsvorsitzender
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