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Gegenstand der Vorlage

Larmaktionsplanung

- Beauftragung der verkehrsplanerischen und immisionsrechtlichen
Untersuchungen der Larmaktionsplanung

Sachverhalt:

Die Fraktion der Freien Wahler hat am 06. Oktober 2019 die Verwaltung beauftragt, fur
Hemmingen einen Larmaktionsplan aufzustellen. Es wird die Chance gesehen die Bewohner
an den Zufahrtsstrafen zum Ortskern durch eine einheitliche Geschwindigkeits-
beschréankung von 30 km/h vor Umgebungslarm zu schitzen.

Ferner hat die SPD-Fraktion am 21. November 2019 beantragt, dass die
Hochstgeschwindigkeit auf den Hemminger Durchfahrtsstrafen auf maximal 40 km/h
begrenzt wird. Die bisherigen 30 km/h Bereiche werden beibehalten und um die Strecke
Eisgasse bis Bahnubergang Hochdorfer Stral3e erweitert.

Grundsatzlich muss innerhalb der Kommunen ein leistungsfahiges, auch den Bedurfnissen
des offentlichen Personennahverkehrs und des Wirtschaftsverkehrs entsprechendes
Vorfahrtstra3ennetz sichergestellt werden. Auf diesem Vorfahrtsstraf3ennetz gilt aufgrund
von 8 3 der StVO generell die zuldssige Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h.
Beschrankungen kdnnen nur aus Grinden der Sicherheit und Ordnung des Verkehrs
vorgenommen werden. Voraussetzung ist allerdings, dass die MaRnahmen fur die Sicherheit
und Ordnung des Verkehrs erforderlich, geeignet und verhaltnisméafig sind.

Geschwindigkeitsbeschrankende Malinahmen der Verkehrsbehorde auf dem Vorfahrts-
StralRen-Netz kommen dann in Betracht, wenn die in der Stra3enverkehrsordnung ge-
schutzten Rechtsguter und Interessen berthrt sind, d.h. eine konkrete Gefahrenlage
gegeben ist. Dazu zahlen z.B. Gesundheitsgefahrdungen bei Vorliegen einer besonderen
Larm- oder Abgasbelastung. Auch Griinde der Verkehrssicherheit wie z.B. eine Engstelle
oder geschwindigkeitsbedingte Unfélle machen Beschrankungen maglich. Es ist jeweils
anhand der konkreten ortlichen Situation zu entscheiden, ob eine Gefahr vorliegt, die tber
die Ublicherweise im Stral3enverkehr auftretenden Gefahren hinausgeht.

Die Stral3enverkehrsbehtrde muss dabei die Verkehrssicherheit einerseits und den
Verkehrsfluss andererseits unter Beachtung der stral3enverkehrsrechtlichen Vorschriften in
Einklang bringen. So missenim Interesse der Verkehrssicherheit Mal3nahmen fur alle
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Verkehrsteilnehmer getroffen werden. Gleichzeitig muss aber gewéabhrleistet werden, dass
der Verkehrsfluss aufrechterhalten wird. Das ist gerade bei insgesamt steigenden
Verkehrszahlen von Bedeutung. Im Bereich von Bundes-, Landes- und Kreisstral3en, die von
ihrer Funktion auch den Wirtschaftsverkehr aufnehmen, sind die Voraussetzungen fur
einschneidende MalRnahmen deshalb eng geknupft.

Grunde der Verkehrssicherheit:

Pauschale Begrindungen, z.B. allgemeine Erhéhung der Verkehrssicherheit, reichen fur die
Anordnung weiterer Geschwindigkeitsbeschrankungen in den Hauptverkehrsstraf3en nicht
aus. Wie bereits ausgefuhrt, mussten Verkehrsgefahren vorliegen, die Uber das tbliche Maf3
hinausgehen. Anhaltspunkte dafur liegen der Verkehrsbehorde beim Landratsamt
Ludwigsburg fur die Ortsdurchfahrt Hemmingen aktuell nicht vor. Fir den innerértlichen
Bereich in Hemmingen wurden in den letzten Jahren keine Unfallauffalligkeit ermittelt.

Griunde Larm und Luft:

Vorliegend wurde bereits im Jahr 2013 fir einen Teilbereich der Ortsdurchfahrt eine
Geschwindigkeitsbeschrankung auf 30 km/h aus Larmgriinden umgesetzt. Dartiber hinaus
wurde 2013 ein Luftreinhalteplan fiir die Gemeinde Hemmingen als Teil der regionalen
Umweltzone erstellt. Im Zusammenhang mit der Luftreinhalteplanung wurden die
Auswirkungen von Geschwindigkeitsbeschrénkungen (T 30) auf die Luftreinhaltung bewertet.
Eine Aufnahme der Geschwindigkeitsbeschrankung als Plan-Mal3nahme erfolgte nicht.
Diese Aufnahme ware nur méglich gewesen, wenn sie sich positiv auf die Luftsituation
auswirken wirde. Das war nicht uneingeschrankt der Fall. (https://rp.baden-
wuerttemberg.de/rps/Abt5/Ref541/Luftreinhalteplan/541 s luft hemm 2013-
Massnahmenb.pdf). Eine Fortschreibung der Luftreinhalteplanung miusste durch das
Regierungsprasidium Stuttgart erfolgen.

Soll auf der Grundlage Larm eine Erweiterung der bestehenden geschwindigkeitsreduzierten
Bereiche geprift werden, konnte dies Uber die Aufstellung eines Larmaktionsplans durch die
Kommune erfolgen. Mit der Durchfiihrung einer Larmaktionsplanung haben Sie die
Moglichkeit, auch weitere Straf3en in die Planung einzubeziehen, die von der LUBW nicht
kartiert wurden. Mogliche Beschrankungen der Hochstgeschwindigkeit missten sich jedoch
auch in diesem Fall an der Betroffenheit orientieren. Pauschallésungen von Ortsschild zu
Ortsschild werden nicht mdglich. Auch sollten haufig wechselnde Geschwindigkeiten
innerhalb einer Ortsdurchfahrt (50 km/h — 40 km/h — 30 km/h) vermieden werden.

Deshalb kommt also wenn dann nur die Aufstellung eines Larmaktionsplanes in Betracht.
Umgebungslarm ist nach den Ausfiihrungen der LUBW (Landesanstalt fir Umwelt,
Messungen und Naturschutz Baden-W rttemberg) aus Sicht der Bevolkerung eines der
drangendsten Umweltprobleme. Mehr als drei Millionen Menschen in Baden-W rttemberg
klagen tber zu hohe Larmeinwirkungen in ihrem Wohnumfeld. Sie fiihlen sich bel&stigt und
in ihrer Lebensqualitét beeintréchtigt. Dartiber hinaus kénnen sich auch gesundheitliche
Nachteile ergeben. Diesem Problem wird auch von der Weltgesundheitsorganisation
zunehmend Bedeutung zugemessen. Die Senkung der Larmbelastung und der Schutz
ruhiger Gebiete vor zukunftiger Verlarmung stehen daher nicht nur im Focus der
Offentlichkeit, sondern sind auch hochrangige Handlungsziele fiir Politik und Verwaltung.
Die Européische Union hat diese negativen Entwicklungen erkannt und daher zur
Bekampfung des Umgebungslarms die Umgebungslarmrichtlinie (Richtlinie 2002/49/EG des
Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Bewertung und Bekdmpfung von
Umgebungslarm) erlassen, die am 25. Juni 2002 in Kraft getreten ist. Mit dieser
Umgebungslarmrichtlinie hat die Europaische Union den Mitgliedstaaten ein rechtliches
Instrument an die Hand gegeben, mit dem europaweit schéadliche Auswirkungen,
einschliellich Belastigung, durch Umgebungslarm verhindert, vorgebeugt oder gemindert
werden sollen.

Mit der Umgebungslarmrichtlinie verpflichtet die Européische Union die Mitgliedstaaten, die
Belastung durch diese Art von Umgebungslarm auf Basis standardisierter
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Berechnungsverfahren in regelméRigen Abstéanden zu erfassen. Die Ergebnisse dieser
Verfahren missen in Form strategischer Larmkarten fur die verschiedenen Larmquellen
dargestellt und veroffentlicht werden. Dartber hinaus sind Betroffenheitsanalysen
durchzufiihren, um die Zahl der vom L&rm betroffenen Personen zu ermitteln. Auf diesen
Analysen aufbauend stellen die zusténdigen Behorden, in der Regel die Gemeinden,
Larmaktionsplane zur Regelung der Larmprobleme und Larmauswirkungen auf.

Die Vorgaben der Umgebungslarmrichtlinie wurden in den 88 47 a-f BImSchG, in der

34. BImSchV und in untergesetzlichen Regelungen in nationales Recht umgesetzt.

Die Larmkarten hat in Baden-Wurttemberg die Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und
Naturschutz (LUBW) erstellt. Die Larmkartierung erfolgt stufenweise alle 5 Jahre, aktuell fand
die Larmkartierung der 3. Stufe statt:

Bis Mitte 2017 waren die strategischen Larmkarten fir Hauptverkehrsstral3en (Autobahnen,
Bundes- und Landesstral3en) mit einem Verkehrsaufkommen ab 8.200 KfZ/Tag zu erstellen.
Diese Larmkartierung der dritten Stufe ist mittlerweile durch die LUBW erfolgt und wurde im
Jahr 2018 verdoffentlicht.

Die Gemeinde Hemmingen ist von der Larmkartierung der Straf3e dritten Stufe betroffen. Die
vom Land kartierten Hauptlarmquellen sind die L 1136 und die L 1140. Kreisstraf3en und
Gemeindestral3en wurden von der LUBW — unabhangig ihrer Verkehrsmenge — nicht kartiert.
Die Strohgaubahn wurde von der Larmkartierung nicht erfasst und muss daher im weiteren
Verfahren nicht berticksichtigt werden.

Die Zustandigkeit fir die Aufstellung der Larmaktionsplane wurde den Kommunen
Ubertragen. Auf Grundlage der Ergebnisse der Larmkartierung der LUBW besteht eine
gesetzliche Handlungspflicht der Kommunen und damit der Gemeinde Hemmingen, einen
Larmaktionsplan fur den Stral3enverkehr aufzustellen.

Der Gesetzgeber hat fur das Verfahren zur Aufstellung von Larmaktionsplanen keine
Vorgaben gemacht. Es empfiehlt sich, sich bei dem Verfahren zur Aufstellung eines
Larmaktionsplanes am Verfahren zur Aufstellung eines Bebauungsplanes zu orientieren.

Fur die Aufstellung eines Larmaktionsplanes werden in einem ersten Schritt zwei
Ingenieurbiiros beauftragt, die die verkehrsplanerischen und immissionsrechtlichen
Untersuchungen durchfihren und die Aufstellung des Larmaktionsplanes begleiten.

Als Grundlage der Larmanalyse werden Verkehrserhebungen durch die Planungsgruppe
Kolz herangezogen, um die Verkehrsmengen einschlie3lich der Lkw-Anteile zu erfassen.

AnschlieBend wird die Larmsituation im Gemeindegebiet anhand schalltechnischer
Berechnungen ermittelt und bewertet. Maf3geblich fiir die Bewertung sind sowohl die
Larmpegel an den Gebauden als auch die Anzahl der Menschen, die vom Larm
gebaudebezogen betroffen sind. Nach der Analyse und der Auswertung der gegenwartigen
Larmsituation im Gemeindegebiet legt die Gemeinde ihre Ziele fir die Larmaktionsplanung
fest.

In einem weiteren Schritt wird sodann der Entwurf eines Larmaktionsplanes erarbeitet. Die
Mindestinhalte fur diesen Larmaktionsplan ergeben sichaus 8§ 47 d Abs. 2 Satz 1 BImSchG
und Anhang 5 der Umgebungsrichtlinie. Zum Inhalt eines Larmaktionsplanes zahlen die
Darstellung der geplanten MaRhahmen und die schalltechnische Bewertung dieser
MalRnahmen. AulRerdem sind weitere unmittelbare und mittelbare Wirkungen dieser
MafRnahmen im Sinne einer fachplanerischen Abwégung abzuarbeiten.

Zu den moglichen MalRBnhahmen im Rahmen eines Larmaktionsplanes zahlen sowohl aktive
als auch passive Larmschutzmal3nahmen innerhalb des Gemeindegebiets. In
entsprechender Anwendung des Verursacherprinzips haben aktive Mal3hahmen an der
Quelle, z.B. Temporeduzierungen und Einbau larmoptimierte Asphalte, grundsatzlich
Vorrang vor passiven Schallschutzmal3nahmen. Welche MalZnahmen sich im Falle der
Gemeinde Hemmingen anbieten und wirksam sind, die Ziele der Umgebungsrichtlinie zu
erreichen, wird im Rahmen des Larmaktionsplanes erarbeitet.
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Wie bereits ausgefuhrt, ist fur die Aufstellung von Larmaktionsplanen kein bestimmtes
Verfahren vorgesehen. Nach § 47 d Abs. 3 BImSchG ist jedoch die Offentlichkeit zu den
Vorschlagen des Larmaktionsplans anzuhéren.

Im Rahmen der Offentlichkeitbeteiligung kénnen Blrger sowie die Trager offentlicher
Belange Anregungen geben, die im weiteren Verfahren berticksichtigt oder abgewogen
werden sollen.

Ein wichtiger Aspekt der Offentlichkeit ist die Abstimmung mit den zustandigen
Fachbehorden (Verkehrsbehorden und Straenbaulasttrager). Diese prifen, ob fur die
vorgeschlagenen Maflinahmen die tatbestandlichen Voraussetzungen fir eine Umsetzung
gegeben sind. Beispielsweise werden fur die Anordnung von Temporeduzierungen von der
zustandigen Verkehrsbehodrde Nachweise gefordert, dass bestimmte Werte Gberschritten
sind und gleichzeitig eine hohe Betroffenheit vorliegt.

Nach dem neuen Kooperationserlass Larmaktionsplanung des Ministeriums fiir Verkehr
Baden-W rttemberg (Oktober 2018) sind bei der Ermessensaustibung die Werte von 65
dB(A) tags und 55 dB(A) nachts als gesundheitskritischer Bereich zu beriicksichtigen.
Bestehen deutliche Betroffenheiten mit LArmpegeln Gber den Werten von 70 dB(A) tags und
60 dB(A) nachts, verdichtet sich das Ermessen in der Regel zu einer Pflicht zum
Einschreiten.

Im Rahmen der Prifung verkehrsrechtlicher Mal3nahmen sind die ggf. verbundenen
Nachteile zu priufen, wie Verkehrsverlagerungen, Leistungsfahigkeit, Auswirkungen auf den
OPNV etc..

Werden verkehrsbeschrankende Malinahmen abwagungsfehlerfrei in einem Larmaktions -
plan festgelegt und liegen die Tatbestandsvoraussetzungen vor, sind diese von der
StralRenverkehrsbehdrde umzusetzen.

SchlieB3lich wird der Larmaktionsplan vom Gemeinderat beschlossen und éffentlich bekannt
gemacht. Nach 8§ 47 d Abs. 7 BImSchG sind Informationen aus den Larmaktionsplanen und
damit zumindest Uber den wesentlichen Inhalt des Larmaktionsplanes der LUBW mitzuteilen.

Beschlussvorschlag:

1. Der Gemeinderat der Gemeinde Hemmingen beschliel3t die Aufstellung eines
Larmaktionsplanes gem. 8§ 47d Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG).

2. Fur die verkehrsplanerischen und immissionsrechtlichen Untersuchungen der
Larmaktionsplanung wird das Ing.-Biro Kurz & Fischer GmbH, Beratende Ingenieure,
aus Winnenden (schalltechnische Untersuchungen) in Zusammenarbeit mit der
Planungsgruppe Kdlz, Ludwigsburg (verkehrsplanerische Leistungen) zum
Angebotspreis von pauschal 22.430 € brutto einschl. Nebenkosten beauftragt.

Finanzierung:
Die erforderlichen Mittel stehen auf dem Sachkonto 5110 4431008, W eiterentwicklung
Verkehrskonzept, im Haushaltsplan 2020 zur Verflgung.

Letzte Beratung:
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Anlagenverzeichnis:

1. Antrag der Fraktion Freie Wahler vom 06.10.2019

Antrag der SPD-Fraktion vom 21.11.2019

Ergebnisse der Larmkartierung des Landes an Hauptverkehrsstral3en, Stand 2020
Schematische Darstellung des Ablaufs der Larmaktionsplanung
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